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Organizations of all kinds are increasingly concerned to achieve and demonstrate sound environmental
performance by controlling the impact of their activities, products or services on the environment.
They do so in the context of increasingly stringent environmental legislation. ISO, the International
Standards Organization, have developed a series of standards and guidelines in the field of environment,
which collectively are known as the ISO 14000 series. In European Union is established special
environmental standard for environmental management EMAS — Environmental management and
audit scheme. This Standard specifies the requirements of such an environmental management system.
They have been written to be applicable to all types and sizes of organizations.
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Uvod

S vyvojom l'udskej spolo¢nosti sa vyvijal aj vztah ¢loveka k Zivotnému prostrediu. Na
zaCiatku ho bral ako nevycerpatel'ny zdroj na uspokojovanie svojich potrieb a vytvaranie
blahobytu. Nekontrolovatelné zisahy do prostredia vyvolavaji spitni vizbu, ktord zac¢ina
ohrozovat samotnii P'udskd populaciu. Nastal ¢as na prehodnotenie vztahu k Zivotnému
prostrediu a uskuto¢nenie aktivit podporujiicich ochranu prirody. Filozofia ochrany sa menila
postupnym vyvojom technologii. Spo&iatku bola zamerana na odstrafiovanie uz vzniknutych
problémov. Sveddia o tom aktivity ako riedenie tekutych odpadov v moriach, vystavba
vysokych kominov a pouZivanie filtrov. MéZeme tvrdit, Ze tito filozofiu, ktord nesie
pomencovanie “End of Pipe” nahradza v si¢asnom obdobi filozofia trvalo udrzatel'ného
rozvoja, ktord ma svoje poc&iatky v 70. rokoch dvadsiateho storocia. Medzi jeden z hlavnych
principov tejto filozofie patri princip prevencie, ktorého vyznamnym nastrojom je i aplikacia
systémov environmentalneho manaZérstva. Principy trvalo udrZatel'ného rozvoja je potrebné
vitepit' kazdému jednotlivcovi nasej spolo¢nosti, o by sa mohlo podarit’ jeho aktivnou
tudast'ou v rozhodovacich procesoch. Environmentalny manaZment reprezentovany normami
raduISO 14 001 alebo Nariadenim EMAS II takiito i¢ast’ podporuje.
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Systémy envirenmentilneho manaZérstva

ManaZment sa interpretuje ako riadenie. Chéape sa ako sposob zaobchadzania, ovladania,
vedenia a riadenia v oblasti priemyslu a celého hospodarstva. ManaZment tvori uceleny
systém principov metéd a vedeckého riadenia spolo&enskej vyroby. Cerpé svoje poznatky
z modernej prirodovedy, technologickych, ekonomickych, spolofenskych a medicinskych
vied. Prebera z nich to, ¢o ma zmysel a vyznam pre riadenie v spologenskej praxi. V pripade
aplikécie do ochrany prirody ide o vedecké zdévodnené opatrenia zamerané na usmernenie
ekologickych procesov vo vel'mi zloZitych biologickych systémoch a o organizaéné riadenie
spolo&enskych procesov (Drdos, 2001).

Environmentilny manaZment méZeme chéapat’ ako subor pristupov, skiisenosti, odporii¢ani
a metodd, ktoré vedici pracovnici pouZivajil na zvladnutie riadiacich funkcii smerujicich
k dosiahnutiu komplexnej ochrany Zivotného prostredia (Kolektiv, 2000). Najvyznamne;jsim
nastrojom environmentilneho manaZmentu sa v sti¢asnosti javi systém environmentilneho
manazérstva reprezentovany dvoma najvyznamnej$imi §tandardami normou ISO 14 001
a Nariadenim ¢islo 761/2001 EMAS II. Oba §tandardy st si podobné a navzajom sa prelinaju.
NajvystiZznej§ie charakterizuje postavenie a ulohu systému environmentilneho manazérstva
definicia, ktord hovori Ze je to Cast’ celkového systému manaZérstva, ktord obsahuje
organiza¢nii $truktiry, planovanie Cinnosti, povinnosti, praktiky, postupy, procesy a zdroje
na pripravu, zavadzanie, dosahovanie, preskiimavanie a udrZiavanie environmentalnej politiky
(ISO 14001, 1996).

Norma ISO 14 001 predstavuje zakladnt kostru, pre implementiciu environmentdlne;j
politiky organizacie a pre dosiahnutie vlastnych ciel'ov systému environmentdlneho
manaZérstva. Oporné body si v danej norme environmentilna politika a poZiadavky, analyza
environmentalnych aspektov, zavedenie a organizicia procesov, ktoré zlepSuju Cinnosti
s negativhym environmentdlnym dopadom. Postupnost krokov v systéme
environmentdlneho manaZérstva je vyjadrena na obrazku ¢. 1.
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Obr. ¢ 1: Schéma postupnosti krokov v systéme environmentdlneho manaZérstva (spracované podla
ISO 14 001, 1996).
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Aplikdcia environmentilneho manaZérstva v mestich

Systémovy pristup k ochrane Zivotného prostredia, tak ako je charakterizovany v norme
ISO 14 001 alebo v Nariadeni EMAS II, nam méZe zaru€it’ rieSenie komplexnosti danej
problematiky. Jeho u¢innost’ je podporena skutoénostou, Ze ide o dobrovolny nastroj
environmentalnej politiky. Organizacia sa z vlastnej v6lérozhodne postupovat’ tak, aby jej
aktivity boli v sfilade s poZiadavkami normy, respektive Nariadenia s pravnymi poZiadavkami
a celkovo s filozofiou trvalo udrzatelného rozvoja.

V tvode aplikacie systému environmentalneho manaZérstva je potrebné zadefinovat
organiza¢nil §truktiru, ktord obsiahne prvky environmentalneho manaZérstva a ohramiéit’
oblast’ vplyvu organizicie, ktora systém environmentilneho manaZérstva prijme. Musime
pritom vytvarat’ prienik medzi poZiadavkami normy ISO 14 001, pravnymi poZiadavkami
reprezentovanymi zdkonom o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 Zb. ale i urbanno-ekologickymi
vzt'ahmi.

Zikon o obecnom zriadeni charakterizuje obec (mesto) ako samostatny samospravny
uzemny celok, zdruzujlici obcanov, ktori majil na jej izemi trvaly pobyt. Dolezity je fakt, Ze je
pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s
vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami. Uzemie obce (mesta) tvori jej katastralne tizemie
alebo stbor katastralnych izemi, ak sa obec deli na Gasti, ktoré majii vlastné katastralne
tizemia. Pod pojmom majetok obce, zakon ustanovuje veci vo vlastnictve obce, majetkove
prava obce a majetkové prava pravnickych oséb zaloZenych obcou. Majetok obce moZno
pouZit’ najmi pre verejné Gcely, na podnikatel'sku &innost’ a na vykon samospravy obce.
Organizacne sa obec ¢leni na starostu obce a obecné zastupitel'stvo. Obecné zastupitel'stvo
zriad'uje podl'a potreby, alebo ak to ustanovuje osobitny zédkon organy, najmé obecnti radu,
komisie, obecnt policiu, obecny poZiarny zbor a iné stile alebo do¢asné vikonné a kontrolné
organy a uruje im napli prace.

Z urbannoekologického hladiska predstavuje obec alebo mesto prostredie, v ktorom
¢lovek dokaze najlepsie uspokojovat’ svoje potreby a zaroveii zabezpecuje jeho viestranny
rozvoj. Narast poltu obyvatel'ov so sebou prinaa mnoZstvo socialnych, ekonomickych,
zdravotnych a environmentalnych problémov. Medzi najvyznamnejfie environmentilne
problémy, s ktorymi sa stretivame v urbannom prostredi je problematika odpadov,
znecist'ovanie prostredia exhalatmi, produkcia odpadovych v6d. Podl'a Opplovej (1994)
méZeme mesto charakterizovat’ ako zloZity urbanny ekosystém, ktory sa od prirodnych
ckosystémov odli¥uje najma:

vy$8imi nirokmi na vstupy latok a energii,

vy$§im energetickym metabolizmom na jednotku plochy,

vy§8imi vystupmi Skodlivych latok,

nedostatkom prirodzenych autoregulanych mechanizmov,

primérni producenti nemaju z hl'adiska latkovych a energetickych tokov vyznamnt
tlohu,

mal tlohu maji destruenti, prevazuji konzumenti.

V meste, rovnako ako v Zivom organizme dochadza k toku latok, energii a informacii.
MaézZeme hovorit’ o metabolizme mesta, pricom uvedene toky st potrebné na uskuto¢iovanie
§tyroch hlavnych funkcii 'udskej populécie: byvanie, praca, doprava a odpodinok
(Duvigneaud, 1988).

Ekologické vztahy v urbanizovanom prostredi mozu pdsobit’ v polohach (Supuka, 1995):

¢lovek — prirodné a umelé zloZky urbanistického ttvaru,
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¢lovek — komunita obyvajica urbanisticky Gtvar,
urbanisticky utvar — nadvizujice zdzemie a SirSia krajina.
Tieto vzt'ahy sa odohréavaji v dvoch vertikilnych zénach, v hmotnej a nehmotnej, v troch
redlnych priestorovych horizontoch nadzemnom, pozemnom a podzemnom (Supuka, 1995).
Na oblast’ aplikdcie systému environmentilneho mana¥érstva sa méZeme pozriet
z pohl'adu izemného ohrani¢enia zikonom o obecnom zriadeni. Je pravda, e ka?d4 jednotliva
Cast’ katastrdlneho izemia musi byt’ zahmuta do systému environmentélneho manaZérstva,
Je ale tieZ fakt, Ze funk&ny prejav mesta Casto presahuje jeho katastrilne tzemie. Nastdva
moznost’, ked’ pri ur€ovani environmentilnych aspektov a ich priamych a nepriamych
vplyvov méZeme prejst’ nielen za hranicu Katastra, ale v koneénom désledku aZ za hranice
uzemia Stitu. Tym by sa aplikdcia systému environmentilneho manaZérstva stala
nerealizovatelnd. Preto si myslim, Ze systém environmentilneho manaZérstva by mal
obsahovat' iba environmentalne aspekty a vplyvy vyplyvajlice z fungovania obecného
uradu, z fungovania pravnickych os6b zaloZenych obcou a z rozhodovacej &innosti
obecného (mestského) zastupitel'stva a starostu (primétora). Organizadne sa systém
environmentélneho manaZérstva musi vélenit’ do obecného vradu. Je potrebné uréit osobu
zodpovedni za fungovanie systému environmentilneho manaZérstva na obecnom (mestskom)
urade, ktord by bola zodpovedna za riadenie environmentilnych aspektov pravnickych
0s0b zaloZenych obcou. Z hl'adiska aplikicie systému environmentélneho manaZérstva do
rozhodovacej &innosti obce sa javi ako najvyhodnejSie vytvorenie komisie
environmentdlneho manaZérstva. Komisia by mala riadit’ environmentilne aspekty
vyplyvajuce z rozhodovacej ¢innosti obecného zastupitel'stva v izemnoplanovacej oblasti,
v oblasti ochrany v6d a ovzdusSia, odpadového hospodirstva, v oblasti ochrany prirody
a krajiny, ale inapriklad environmentilne aspekty vyplyvajiice z procesu posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie.
Postup ktorym by sa mala organizicia riadit’ pri zavadzani systémov environmentalneho
manazZérstva méZeme zhmut do nasledovnych bodov (Bod'ova, 1999):
1. zostavenie manaZérskej skupiny pre riadenie a realiziciu projektu,
informécie o principoch trvalo udrzateI'ného rozvoja a o systémoch
environmentilneho manaZérstva,
potiatotné zhodnotenie stavu v ochrane ¥ivotného prostredia,
stanovenie a deklarovanie environmentélnej politiky,
zostavenie a vyhodnotenie registra environmentalnych aspektov,
zostavenie a vyhodnotenie registra pravnych predpisov a poZiadaviek stvisiacich
s danym celkom,
stanovenie priorit,
vytvorenie akénych planov,
9. systém preskiimavania zmien v Zivotnom prostredi vo vztahuk realizicii akénych
plinov.
V procese fungovania a rozvoja mesta mé déleZita ulohu participacia verejnosti. V EMAS
II je informovanost’ a otvoreny dialog s verejnost'ou a zainteresovanymi stranami jednym
z cielov, ktoré podporuji neustile zlepSovanie stavu v ochrane Zivotného prostredia. Vietky
environmentalne aspekty pévodne vychadzaju z antropogénnych funkcii, ktoré ako bolo
spomenuté su byvanie, odpocinok, praca a doprava. Aktivnu icast’ verejnosti zabezpetuje
EMAS Il v procese aplikécie a kontroly systému environmentalneho manaZérstva. V pripade
zavadzania systému environmentilneho manaZérstva v mestich je vhodné, aby sa
participacia obanov rozsirila o pripravny proces aplikdcie. Sami ob&ania mé7u upozornit
na problémy vyskytujice sa v ich okoli, pripadne navrhniit’' ndpravné opatrenia. Verejnost
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nie je jedinym subjektom, ktory vstupuje do systému environmentédlneho manaZérstva,
Prehl'ad subjektov vstupujlicich do systému environmentalneho manaZérstva vyjadruje
obr. €.2. V3etky tieto subjekty by sa mali zcastnit’ kazdej fazy aplikacie systému

Verejnost, Statna sprava
obéianske a
aregiondlne miestna
zdruZenia samosprava
EMS
_—V ;oo
§koly ainé
Podnikatel'ské vzdeldvacie
subjekty a vedecké
inStiticie

Obr: ¢.2: Subjekty vstupujtice do systému environmentdineho mana3érstva (spracované podla Bodovd,
1999)

environmentilneho manaZérstva, to znamend jeho pripravnej fazy, fizy aplikécie poZiadaviek
systému environmentilneho manaZérstva a fazy certifikicie.

Zaver

Pri hodnoteni stavu Zivotného prostredia dochadza k identifikécii jednotlivych tokov
latok, energie a informdcii, vstupov a vystupov z objektu, na ktorom uskuto&iiujeme analyzu.
Je potrebné empirickymi hodnotami vyjadrit’ stav, v ktorom sa mesto nach4dza, no nemo6zeme
zabudnit’ na popis ekologickych vztahov a dynamiky ich vyvoja vo vietkych troch reilnych
horizontoch daného urbinneho prostredia.

Zéstupcovia samospravy by mali byt zodpovedny za plnenie 1iloh a cielov uréenych
v procese zavadzania environmentalneho manaZérstva. Mali by zabezpe¢it' efektivny systém
monitorovania, napriklad aj prostrednictvom indikétorov trvalo udrzateného rozvoja, &o je
podrobnejie objasnené v praci Krasneca (2001). Systém environmentélneho manaZérstva
sa tak stava jadrom uplathovania Miestnej Agendy 21. Neoddelitel'nou suéast'ou
monitorovacieho procesu musi byt verejnost. Ta méZe uskutociiovat’ kontrolu priamo,
alebo prostrednictvom mimovladnych organizacii. Spitna vizba v danom pripade méZe byt
efektivnejSia ako prostrednictvom kontrolnych orgénov 3titnej spravy alebo externych
auditorov.

Zavedenie systému environmentialneho manaZérstva v mestach podl'a uvedenych
Standardov je spojené s uréitymi finanénymi nakladmi. Jeho tspesny chod prinasa vyhody
v podobe zlepSenia stavu Zivotného prostredia, zisku z minimalizicie odpadov, zniZenie
nakladov na energiu, efektivnejsie vyuZivanie prirodnych zdrojov, dodrziavanie platnej
legislativy a v neposlednom rade i zlepSenie obrazu mesta.

Vysledkom aplikdcie systému environmentdlneho manaZérstva by ma byt udrzate'né
fungovanie a priestorovy rozvoj mesta. Stilad medzi poZiadavkami spolo¢nosti a poZiadavkami
ochrany prirody a krajiny. To vetko by malo byt monitorované aj prostrednictvom
“autoregulaéného mechanizmu”, reprezentovaného samotnymi obyvatelmi mesta.
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