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Implementacia krajinnoekologickych principov do environmentdinej politiky vychdadza z definicie
krajiny ako Zivomného prosiredia. Krajinnoekologicka systémova definicia Zivoiného prostredia je:
Zivotné prostredie (prostredie Zivota) = geosystém = komplexny systém priestoru, polohy, georeliéfu
a vietkych ostatnych vzdajomne funkcne prepojenych hmotnych prvkov (prirodzenych, clovekom
pretvorenych a vytvorenych) a z ich viizieb vyplyvajiicich javov v krajine ako prostredia Zivola a
Ginnosti cloveka a ostatnych organizmov. Z tejto definicie sa potom odvijaju vietky dalsie kroky:
krajinnoekologicka koncepcia chdpania rozvoja spolocnosti, hierarchia hodnot, definicia sfér
spolocenského bytia, ktoré vplyvajic na Zivomé prostredie aZ po principy a ndstroje ekologickej
politiky Slovenskej republiky po roku 1990. Tdto politika sa omacovala ako ekologizacia spolocenského
rozvoja, o je to isté ako trvalo udrzatelny rozvoyj.

UVOD: PRIESTOROVE ASPEKTY STAROSTLIVOSTI
0 ZIVOTNE PROSTREDIE

Stav zivotného prostredia sa v irokej verejnosti ale aj v odbornych kruhoch najéastejsie
posudzuje z hl'adiska kvality jeho jednotlivych zloziek (vzduchu, vody, pddy) a v sulade s
tym sa za najvyznamnejsie aspekty starostlivosti o Zivotné prostredie tradiéne povazuji
technologické a ekonomické moznosti ich riedenia. Sudasné svetové trendy - najmé po
Konferencii OSN o Zivotnom prostredi arozvoji v Rio de Janeiro vr. 1992 - viak vo vyznamnej
miere zd6raziiuji integrované priestorove (regionalne) chapanie problémov (pozri napr.
Agenda 21). Tento posun v chapani vyplyva predovsetkym:

- z postupného rozvoja poznania, Ze Zivotne prostredie je predovietkym celostny priestor
yivota Fudi a ostatnych organizmov a nie len oddelené zloZky, ktorych problémy moZzno
chapat’ rezortne. Finélny aspekt problémov sivotného prostredia - t.j. dopad na zdravie
&loveka a ekosystémov - sa prejavuje v danom regione ako synergicky vplyv vietkych
&iastkovych faktorov v konkrétnych podmienkach regiénu.

- 70 zdokonalovania “environmentalnych” technolégii. Vo vyspelych Statoch sa
technologicka ochrana zloziek stava jednoducho integralnou sicastou (nie zvladtnym
priveskom) technologickych procesov a presuva sa do technickej a ekonomickej sféry.

-z dérazného uplatiiovania regionalnej politiky v celkovom hospodarskom a sociadlnom
rozvoji vo vyspelych krajinach, oproti tradiénému odvetvovému rozvoju (napr. Maastrichtsky
proces). Stiéast ou regionalneho rozvoja musi byt samozrejme aj “regionalna” starostlivost’ o
Zivotné prostredie.
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- existuje mnoho délezitych problémov, ktoré v porovnani s technologickymi opatreniami
nevyzaduji tak obrovské mnoZstvo financii a na druhej strane sa ziadnym mnozstvom penazi
nedaju zaplatit, napr. nemézeme “kiipit™ ziaden vyhynuty druh. Tieto problémy su spiité s
ekologicky optimalnou priestorovou organizaciou, vyuZivanim a ochranou krajiny.

S istotou mézeme tvrdit, Ze takyto integrovany pristup k rieseniu problémov zivotného
prostredia je nevyhnutnou podmienkou trvalo udrzateIného rozvoja.

Funkcny, skutocne interdisciplinarny, jednotiaci zaklad pre komplexné pochopenie a
riesenie tychto problémov je krajinny priestor v geosystémovom chapani. Preto jednou z
ciest riesenia konfliktov Zivotného prostredia a rozvoja je logicky ekologicky optimalna
organizacia a vyuzitie tohoto priestoru (oproti technologickym pristupom ochrany zloziek
zivotného prostredia).

Tato koncepcia vychidza z geosystémového chapania krajiny ako Zivotného prostredia.
Rozvedieme ju v nasledujicich kapitolach.

GEOSYSTEMOVA DEFINICIA ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Vychodiskom je nasledovna sekvencia, ktord sa zaklada na krajinnoekologickej tedrii a
metodike v naom chapani (Drdog, Miklds, Urbanek, 1994, Naveh Lieberman, 1993, Mig&ian,
1984):

a) krajinny priestor je prostredim zivota a &innosti ¢loveka a ostatnych organizmov,

b) Ak definicia krajiny ako geosystému znie:

Krajina ako geosystém je komplexny systém priestoru, polohy, georeliéfu a vetkych
ostatnych vzajomne funkéne prepojenych hmotnych prvkoy (prirodzenych aj &lovekom
pretvorenych a vytvorenych) a z ich viizieb vyplyvajicich javov v krajine (t.]. krajina je
geosystém, Krcho, 1978), tak

¢) (geo)systémovi definicia zivotného prostredia je:

Zivotné prostredie je komplexny systém priestoru, polohy, georeliéfu a vietkych
ostatnych vzijomne funkéne prepojenych hmotnych prvkov (prirodzenych aj élovekom
pretvorenych a vytvorenych) a z ich viizieb vyplyvajicich javov v krajine ako prostredia
Zivota a ¢innosti ¢loveka a ostatnych organizmov.

Rozdiely su teda nie v objekte (objekt je ten isty), ale v pristupe k nemu: pri definicii
krajiny ako geosystému ide o objektovy pristup, pri definicii zivotného prostredia o subjekt-
objektovy pristup.

Na globalnej irovni pojem Zivotné prostredie moZeme nahradit’ pojmom “podmienky
Zivota na Zemi”,

Odvodenie zakladnych aspektov konkrétne;j ekologickej politiky - politiky starostlivosti
0 zivotné prostredie - z takéhoto chapania Zivotného prostredia je nasledovné:

KRAJINNOEKOLOGICKA KONCEPCIA CHAPANIA ROZVOJA
SPOLOCNOSTI

Clovek sa svojou &innost'ou na zabezpedenie svojej d'alSej existencie podstatne lisi od
vietkych ostatnych zivych druhov, neuspokojuje sa len naplnenim bezprostrednych potrieb,
ale ma aj zaujmy nad tento nevyhnutny ramec, Zaujmy hnali ¢loveka do stale intenzivnejsej
¢innosti pretvarania prirody, blahobytu a spokojnosti. Popri vylepsovani hmotnych
podmienok Zivota Eloveka sa viak objavili aj negativne ddsledky tejto &innosti, ktoré smeruji
k priamemu ohrozeniu Zivotnych podmienok ¢loveka, aj vietkych ostatnych zivych systémov.

Tak to bolo od zalozenia prvého ohiia a zadymenia jaskyne az do stiéasnosti, ked’ na
mnohych miestach planéty doviedol pretvaranie svojho zakladného prirodzeného prostredia
do stupria ohrozenia vlastného zivota. Mdzeme viak preto l'udstvu zobrat’ pravo na “zaujem™?
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A v tomto momente sa prejavuje osobitost’ druhu Homo sapiens. Z priniitenia dokaze
usmernit’ svoje konanie tak, aby rozvoj zaujmov harmonizoval so svojou prirodnou podstatou.

Znovu viak musime zdéraznit, Ze o Zivotnom prostredi hovorime z pozicie
antropocentrizmu. Klasicky biocentrizmus je pre vé¢Sinu Tudskej populacie menej popularny,
pretoZe vlastne upiera nadradenost' zaujmov druhu Homo sapiens nad biologickymi potrebami
ostatnych organizmov.

Ricenie? Treba postavit’ zaujmy biocentrizmu do utilitirnej polohy na zaklade
nekompromisného faktu, Ze Zivot ¢loveka na Zemi mozno zachovat’ len zabezpecenim
podmienok Zivota ostatnych Zivych systémov a Ze tieto si vlastne jednym z hlavnych
materialnych podmienok uspokojovania zaujmov ¢loveka. To je novy biocentrizinus v zmysle
trvalo udrzatelného rozvoja, ktory mézu akceptovat’ Siroké vrstvy populacie. Treba
zdéraziiovat aj abioticki zakladiiu Zivota, t j. ze Zivot akychkol'vek zivych systémov - ktoré
vo svojej podstate maju charakter obnovujiicich sa zdrojov - mozno zachovat’ len zachovanim
fungovania systému nezivych zloziek - v mnohych pripadoch neobnovitelnych podmienok
Zivota (geosystémovy pristup k Zivotnému prostrediu, geobiocentrizmus).

To st krajinnoekologické vychodiské realnej ekologickej politiky, ktoré si v stlade s
koncepciou trvale udrzateIného rozvoja.

HIERARCHIA HODNOT V OCHRANE ZIVOTNEHO PROSTREDIA A
HLAVNE OBLASTI STAROSTLIVOSTI O ZIVOTNE PROSTREDIE

I Ked'ze priorita zachovania podmienok Zivota na Zemi je nad akékol'vek pochybnosti - v
.[ inom pripade hovorit’ o ochrane Zivotného prostredia je nezmyselné - uvedena hierarchia
' pri posudzovani stavu ZP je nekompromisna.

Z vyssie uvedeného principu odvodzujeme aj konkrétne oblasti ZP, ktorych stav
charakterizuje stav podmienok a foriem Zivota a na ktoré oblasti sa starostlivost o Zivotné
prostredie musi zamerat’ (Zasady ..., 1990, Miklos, 1 991):

a) Zachovanie celkovej ekologickej kvality (stability) krajiny, ako najvieobecnejej
komplexnej podmienky zachovania genofondu, biologicke; roznorodosti a prirodzeného
fungovania ekosystémov, tym aj podmienok prirodzenej produkénej schopnosti krajiny pre
vyuzitie &lovekom. Celkova ekologicka kvalita krajiny je podmienena najmi podielom pléch
v rdznom stave prirodzenosti, ich priestorovym usporiadanim, spésobom vyuzitia a stupfiom
ochrany. Zachovanie ekologickej stability sa preto deje predovietkym ekologickou
optimalizaciou priestorovej Struktiiry krajiny - vhodnym rozmiestnenim krajinnych prvkov v
priestore, ich vhodnym vyuzitim, pripadne aj ochranou.

b) Ochrana a racionalne vyuZitie zloziek (prirodnych zdrojov), najmé vzduchu, vody,
pody, biotickych zdrojov, nerastnych zdrojov, ktoré su jednak transportnym médiom
materialu, energie a informacii (najmi vzduch, voda a péda), jednak vystupuju ako priama
hmotna zlozka geosystémov (vratane Zivych organizmov). Stav prirodnych zdrojov je
uréovany ich mnozstvom (nedostatkom), zdravotnym stavom (vitalitou), produkénou
schopnost’ou, pritomnostou cudzorodych latok. Ich ochrana a racionalne vyuzitie sa deje
jednak optimalnym usporiadanim objektov a ¢innosti v uzemi, jednak optimalizaciou
technologickych procesov vyrobnych odvetvi. OznaCujeme to aj ako ochrana zloziek
zivotného prostredia,

¢) Ochrana bezprostredného Zivotného prostredia ¢loveka (v izkom slova zmysle, t..
prostredia, kde sa ¢lovek zdrzuje) - udrzanie kvality vzduchu, pitnej vody, potravinového
refazca, zoslabenie vplyvu dopadov nepriaznivych faktorov ako su hluk, ziarenie, vibracie,
odpady, vylepenie estetiky prostredia (architektira, zeleil) a pod. Tieto moézeme nazvat
faktormi Zivotného prostredia. Ich stav je uréovany priamo hodnotou nepriaznivého faktora
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(objem, Struktura, koncentracia, urovei, atd’.). Ochrana Zivotného prostredia pred
nepriaznivymi faktormi spoéiva predovietkym v optimalizacii technologickych procesov
vyrobnych odvetvi, dopravy, sluZieb, stavebnictva, architektiry a pod.

Vsetky tri sucasti starostlivosti o Zivotné prostredie sa samozrejme navzajom ovplyviuji,
ochrana jedného aspektu pdsobi aj na ochranu ostatnych. Zdéraziiujeme tym komplexnost’
ochrany zivotného prostredia.

§FERY S}’OLOCENSKEHO BYTIA, KTORE OVPLYVNUJU STAV A VYVOJ
ZIVOTNEHO PROSTREDIA (KRAJINNOEKOLOGICKA SYSTEMATIKA)

Stav zivotného prostredia je vyslednicou synergetického spolupdsobenia vietkych stér
bytia a ¢innosti spolo¢nosti. Na stav Zzivotného prostredia teda vplyvaju (Program ..., 1991,
Sprava..., 1992):

a) nadstavbova sféra

- troveil vieobecného ekologického vedomia spoloénosti aj jej jednotlivych vrstiev
(troveii vedy, vyskumu, vzdelania, osvety),

- obsah a u¢innost’ ekonomickych a legislativnych nastrojov riadenia spolo¢nosti.

b)realizaéna sféra

- spOsob priestorovej organizacie krajiny a spdsob vyuzitia kazdej jednej plochy vo
vzajomnej priestorove] nadviiznosti, '

- trovefi “technologickych procesov” (v najdirSom slova zmysle) vyrobnych aj
nevyrobnych odvetvi vzhl'adom na ich dopad na zivotné prostredie.

Na konkrétny fyzicky stav zivotného prostredia vplyvaju éinnosti, ktoré maji materialne
vystupy (najmi hospodarske ¢innosti), zmenu jeho nepriaznivého stavu mozno dosiahnut’
takisto len zmenou tychto &innosti (poskodzovatelia - znedist'ovatelia a rekultivatory -
tvorcovia). Organy starostlivosti o Zivotné prostredie vplyvaji na tento fyzicky stav nepriamo,
uplatiiovanim svojich systémovych nastrojov voéi subjektom, ktoré dany fyzicky stav
zivotneho prostredia zapri¢ifiuju.

PRINCIPY EKOLOGICKEJ POLITIKY

Vyssie uvedené teoretické a metodické poznatky boli vychodiskom aj pre formovanie
principov ekologickej politiky SR po roku 1989 (Zasady..., 1990, Miklos, 1991).

Ekologicku politiku méZeme povazovat' za usmerfiovanie spolo¢enského rozvoja (v
najsirSom slova zmysle) v sulade s ekologickymi ideami a zakonitost'ami, ktoré v jednoduchej,
ale zaroveii najkomplexnejsej forme vyjadrujeme ako ideu zachovania podmienok a foriem
Zivota na Zemi. Je to systém vzajomne integrovanych zloZiek, prvkov a faktorov tvoriace
okolie, “dom”, prostredie zivota - podmienky Zivota ¢loveka a ostatnych zivych organizmov.
Ked'ze na zachovanie podmienck a foriem Zivota na Zemi vplyva kazdé odvetvie, ekologicka
politika musi byt’siéast’ou politiky rozvoja kazdého odvetvia. Hovorime, Ze je to prierezova
(nadrezortna) politika.

Cinnost “ochrana a tvorba Zivotného prostredia” neprodukuje Ziaden hmotny vystup,
ktorym by sa Zivotné prostredie dalo chranit a tvorif’. Takyto charakter maja predovsetkym
hospodarske ¢innosti, preto ochranu a tvorbu Zivotného prostredia mozno uskutoc¢iiovat’
len cez vplyvanie na hospodarske ¢innosti.

Ekologicka politika znamena teda vnasanie ekologickych principov do praxe vietkych
ostatnych odvetvi. Tento proces oznadujeme ako “ekologizacia” spoloenského rozvoja.

Uspesna ekologicka politika musi preto ovplyviiovat’ tak nadstavbové aspekty fungovania
spoloénosti - vedomie, pravo, ekonomiku, ako aj vykonné, realiza¢né ¢innosti - velkoplosné
vyuzivanie krajiny, vystavbu, vyrobu.
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SYSTEMOVE NASTROJE STAROSTLIVOSTI O ZIVOTNE PROSTREDIE

Ekologizicia spoloéenského rozvoja sa realizuje cez aplikaciu stboru systémovych
nastrojov, ktorymi regulujeme &innost’ odvetvi tak, aby sa minimalizovali ich nepriaznivé
vplyvy, a to v 4 zékladnych smeroch:

a) ekologizécia spolodenského vedomia, politickych a socialnych vzt'ahov, rozhodovacich
ariadiacich procesov,

b) ekologizicia ekonomickych a legislativnych nastrojov riadenia,

¢) ekologizacia hospodarenia v krajine (ekologizacia priestorovej organizacie, vyuzivania
a ochrany krajiny),

d) ekologizécia technologickych procesov a zdokonalenie technolégii ochrany zivotného
prostredia.

Uvedeny pristup znamena metodicky posun oproti doterajsim pristupom, ktoré sa zakladali
na ochrane klasicky chapanych zloziek Zivotného prostredia. Po roku 1989 novy tstredny
organ §tatnej spravy Zivotného prostredia - Slovenska komisia pre zivotné prostredie -
ekologicku politiku definovala ako “ekologizaciu” vieobecného rozvoja. Tieto principy sa
sformulovali v roku 1990 do Zasad ekologickej politiky SR a nasledne do Programu
starostlivosti o Zivotné prostredie schvalenej viadou SR (Zasady, 1990, Mikl6s,1992). Principy
tejto politiky sa zachovavaji aj v si€asnosti, aj ked’ sa konkrétne programy aktualizuji a

goznacenie zasad sa meni.

Stru¢na charakteristika jednotlivych &iastkovych programov bola nasledovna:

a) Ekologizécia spologenského vedomia

Nistrojmi tejto skupiny si koncepcie vedy, vyskumu, vzdelivania, vychovy, propagandy
ainformovanosti.

Presadzovanie tychto nastrojov vzhl'adom k subjektom je nenasilné, ich vplyv sa viak
uplatni v budicnosti ako sudast’ celkovej kultary myslenia naroda, ¢o postupne bude
zmierfiovat a vyluGovat’ nutnost’ zavedenia inych néstrojov a opatreni.

b) Ekologizacia legislativnych a ekonomickych nastrojov

! Legislativne nistroje (zakony a iné pravne predpisy) na ochranu ZP sa uplatiiuji
direktivne, nekompromisne. Ich vplyv sa prejavuje jednak preventivne, jednak okamzite
alebo po krétkom Ease po uplatneni. Majii obmedzujici a limitujuici charakter bez kompromisu,
su spojené so sankciami.

Ekonomické néstroje na ochranu zivotného prostredia maju charakter regulujuci,
limitujtici, ale subjekt ma moznost’ volby chovania (napr. az po zrieknutie sa uréitej éinnosti).
Koncepcia tychto nastrojov je “¢o nie je ekologické, nesmie vyjst ako ekonomicky vyhodné”.
Ich vplyv sa prejavuje preventivne, v uréitom ¢asovom momente, ako aj dlhodobo. Su to
najmé dane, odplaty, poplatky, restrikéné nastroje (pokuty), colné opatrenia, rozne fondy a
pod.

Tieto dve skupiny nastrojov maji nadstavbovy charakter, preto sa uplatiiuji ako sucast’
v celej realizatnej sfére.

¢) Ekologizacia priestorovej organizacie, vyuZitia a ochrany krajiny

Jadrom je aplikacia krajinno-ekologickych principov do izemného aregionalneho rozvoja
spoloénosti, ktory mdzeme nazvat' regiondlne trvale udrzatel’ny rozvoj.

Nastrojmi tejto skupiny si koncepcie a metodiky zamerané na ekologicky optimalne
rozmiestnenie prvkov, objektov a ¢innosti v izemi (izemné a regionalne planovanie), na
ochranu osobitne cennych &asti prirody a prirodnych zdrojov. Mozno ich nazvat’
krajinnoekologickymi néstrojmi ochrany Zivotného prostredia. St podopreté legislativnymi
nastrojimi.
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d) Ekologizacia technologickych procesov

Nastrojmi tejto skupiny su koncepcie, metodiky, metédy a technolégie na ochranu
prirodnych zdrojov a bezprostredného Zivotného prostredia &loveka (najmé koncepcie
ochrany vody, ovzdusia a zaobchddzanie s odpadmi). Tieto néstroje sa uplatiiuju vo
vyrobnych odvetviach a v komunalnej sfére. St podopreté legislativnymi aj ekonomickymi
nastrojmi. :
ZAVER

Krajinnoekologické podklady tvoria zédklad pre ekologizéciu priestorovej organizacie,
vyuZivania a ochrany krajiny. Sem patri najma riadenie tizemného rozvoja a ochrany prirody
a krajiny. Pretoze sme ekologickii politiku postavili na komplexnom chapani krajiny
(krajinného priestoru) ako Zivotného prostredia, hlavnym aspektom bolo zblizovanie doteraz
‘zdanlivo antagonistickych praktickych &innosti izemného planovania a ochrany prirody
(t.J. ekologizicia izemného planovania a posun ochrany prirody z defenzivnej do ofenzivnej
planovacej a projekénej polohy). K tomuto politickému ciel'u potom smerovali Jednotlivé
programy a projekty, opierajiice sa o krajinno-ekologické vyskumy.

Mozno povedat’, Ze toto Usilie bolo korunované ispechom. Krajinnoekologické principy
sa dostali vo forme tzv. ekologickych regulativ do planovacich procesov (izemné planovanie,
projekty pozemkovych uprav). Ochrana prirody sa postavila na novii modernti bézu
celoplosnej ochrany podl'a koncepcie izemného systému ekologickej stability, tzv. USES
(Zakon NR SR 287/1994 Z.z.). USES sa stal najviditeInejsim vysledkom krajinnej ekologie v
konkrétnej environmentélnej politike Statu.

Mbzeme teda smelo povedat’, Ze v SR sa chépanie krajiny ako Zivotného prostredia
presadilo do konkrétnych nastrojov ekologickej politiky na vysokej medzinarodnej urovni.

THE LANDSAPE AS ENVIRONMENT

SUMMARY

The implementation of the landscape ecological principles into the environmental policy
i1s based on the definition of the landscape as environment, that reads as follows: environment
= geosystem (landscape system) - a system of space, position, reliefand all other functionally
interconnected materialistic (natural, seminatural and man-made) elements of the geosphere,
where the man and other organisms live and act. From that definition has issued all other
steps: the landscape ecological conception of the development, the hierarchy of values,
definition of the spheres of societal activity influencing the environment up to the principles
and tools of the ecological policy of Slovak republic after 1990 marked as ecologisation of
the societal development, which means actually the same as sustainable development.
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